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Breve Descripcion

El proyecto parte de las l6gicas de desarrollo local, las trasformaciones en marcha promovidas en el pais con la
implementacion de los lineamientos y la necesidad de contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacion del territorio.

El mismo se inserta de manera estratégica en la implementacién de la Plataforma Articulada para el Desarrollo
integral Territorial en Cuba" (PADIT) y representa la estrategia PADIT para el territorio de la Provincia de
Cienfuegos. PADIT propone lograr articulaciones entre niveles de gobierno (local-provincial-nacional),
empoderando a las autoridades territoriales para formular alianzas estratégicas, redes y potenciar el desempero
de la matriz de actores involucrados en el desarrollo integral sostenible a nivel local-territorial. Los principales
pilares lo constituyen las dimensiones siguientes: (1) fortalecer las capacidades de los Gobiernos Territoriales y
sus articulaciones entre niveles de gobierno (Provincia y Municipios) y (2) promover el desarrollo econdmico
sostenible a partir de la gradual articulacién entre ambas dimensiones y los temas de género, juventud y la
participacion se consideran ejes trasversales; como aspectos clave para el desarrollo del ambito local.

Entre los resultados esperados con ese fin se encuentran: la incorporacién de instrumentos de participacion,
concertacion y articulacion en los procesos de planeamiento y gestion; el fortalecimiento de las capacidades de
gestion de financiamiento para el desarrollo territorial, que permitan una mejor programacion y utilizacion de
los recursos; asi como mejoras en los procesos comunicativos y de gestion de la informacion, que favorezcan la
participacion y articulacion de actores.

Ademéds pretende fortalecer los procesos en marcha y conectarse a las prioridades nacionales de desarrollo
socio- econdmico, en articulacion con las agendas de desarrollo territorial, contribuyendo al escalado de la
economia y consolidacién de circuitos economicos; asi como al incremento de los niveles de ingresos, empleo y
acceso a servicios de la poblacién, con énfasis en mujeres y jovenes; a partir de: (a) apoyar sectores
dinamizadores del desarrollo econémico que estén formando parte de cadenas de valor y generen capacidad
de empleo a poblacién local y (b) impulsar iniciativas orientadas a la provision de servicios locales mediante
articulaciones multi-actorales e inter-territoriales. En aras de la difusion de experiencias, se propone ademas la
sistematizacion y divulgacion de las practicas e instrumentos promovidos en torno a la gestion del desarrollo
territorial sobre la base de la articulacion multi-actoral, multinivel e interterritorial.

Ello se espera obtener a partir de la promocién de proyectos locales que pongan en valor potencialidades
enddgenas, respondan a dindmicas y necesidades diferenciadas de la poblacion de dichos territorios, a partir de
los resultados siguientes en Cienfuegos: (1) fortalecido el desempeno de instituciones provinciales y
municipales para ampliar el trazado de estrategias de desarrollo mediante la concertacion y articulacion de
actores, territorios y niveles; (2) fortalecidas las capacidades para aumentar y diversificar las fuentes de
financiamiento para el desarrollo econdmico y el escalamiento de buenas practicas territoriales en Cienfuegos;
(3) mejorados los procesos y productos comunicativos y de gestion de informacion para favorecer participacion
y equidad; (4) fomentados encadenamientos agroindustriales y de servicios que dinamizan el Desarrollo
Econémico, la innovacién y el empleo de jovenes y mujeres; (5) desarrollados procesos de articulacion para
disminuir vulnerabilidades sociales y favorecer dindmicas poblacionales; (6) sistematizados procesos de
articulacién, enfatizando en experiencias y alianzas en los encadenamientos productivos y los productos
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I. ANALISIS DE SITUACION

1.1. Introduccion

Cuba es un pais que cuenta con gran parte de los Objetivos de Desarrollo del Milenio cumplidos y con un IDH de
0,815 que lo situa dentro del grupo de naciones con un alto nivel de desarrollo humano. Sin embargo, presenta
una situacion econdémica caracterizada por un bajo crecimiento, un déficit en la balanza de pagos, unos altos
volimenes de importaciones (en particular de alimentos y combustibles fosiles) y la descapitalizacion de
importantes sectores productivos que, agravada por las fuertes restricciones del bloqueo econémico impuesto
por los Estados Unidos, condiciona el progreso sostenible de la nacion.

En el animo de superar dichas limitaciones y actualizar su modelo econémico, la sociedad cubana se encuentra
enfrascada en un proceso de transformacion - denominado “actualizacién”- considerado el mas significativo de

las ultimas décadas.

La plataforma programética que orienta este proceso de cambios - contenida en los Lineamientos de la politica
econdmica y social del Partido y la Revolucion aprobados en abril de 2011 en el VI Congreso del PCC - busca dar
respuesta progresiva a los desafios estructurales acumulados e introducir un modelo de gestion que permitan
una mayor dinamizacion y eficiencia de la economia cubana.

En este proceso, donde lo econémico se muestra como elemento clave conductor del cambio, se disponen los
primeros esfuerzos hacia la modificacion de los modelos que han funcionado en la economia y por extension en

la sociedad.

Como resultado se pueden ir constatando, explicita o implicitamente, aspectos que son expresion de estas
nuevas pautas, contentivas de una vision consensuada sobre cémo superar los limites del modelo previo y
generadoras de una reconfiguracion del sistema de actores y sus interacciones.

Entre ellos se sefalan:

e Lla transformacién del rol de la planificacion, promoviendo su caracter rector e incorporando
mecanismos de mercado en el que se desempenardn los actores econémicos, de conjunto con el
ordenamiento territorial como herramienta de control del uso y la ocupacion del territorio.

e El incremento del peso relativo de la gestién no estatal en la economia, con la incorporacion de los
trabajadores por cuenta propia y las cooperativas que, en combinacion con el proceso de
reordenamiento laboral del sector estatal, determinara un cambio en la estructura del empleo.

e La transformacion del modelo de gestion de las empresas estatales, buscando elevar su autonomia y
competitividad,;

e La optimizacion del funcionamiento de las instituciones del Estado, redefiniendo funciones, y
empoderando en mayor medida a los niveles territoriales; asi como produciendo los vinculos con las
nuevas formas de gestion.

Pareciera, por tanto, que el proceso emprendido desde el 2011, conducird a una economia donde la
planificacién y ciertos aspectos del mercado estén funcionando de forma articulada, con la participacion de
actores no estatales e inversores extranjeros, pero con elementos definitorios esenciales: 1) el mantenimiento
del sistema socialista, 2) un amplio predominio de la propiedad estatal, de forma que se garantice el
aprovechamiento social del proceso de acumulacién; y 3)una redefiniciéon por parte del Estado de roles y de
mecanismos de intervencién, para conducir el progreso coherente del proyecto social cubano.

En esta coyuntura se reconoce la relevancia de lo local y el determinante rol de los gobiernos y espacios locales
en el esfuerzo de responder a los desafios que plantea la sociedad cubana actual en relacién a su desarrollo, a
las necesidades diferenciadas de mujeres y hombres, al desequilibrio entre los ambitos urbanos - rurales, y las

brechas entre grupos sociales y entre territorios.
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Las evidencias en este sentido tienen su expresion sintéticamente en el despliegue de iniciativas locales
orientadas al desarrollo municipal, a partir del aprovechamiento y/o activacién de recursos endégenos. Estas
han sido estimuladas fundamentalmente por programas nacionales y proyectos de cooperacion internacional,
que han promovido su acceso a financiamiento, a paquetes tecnoldgicos y el apoyo/seguimiento de instancias
provinciales.

La promocién de capacidades locales para la planificacion y gestion del desarrollo, mediante el aporte de
enfoques y herramientas que permitan mejorar el ejercicio de gobiernos y actores locales, con énfasis en los
municipales. Organismos e instituciones como MEP, IPF, CEDEL, ANEC, INIE, CIERIC y Universidades, en muchas
ocasiones con el apoyo de la cooperacién internacional, han venido desplegando un grupo de iniciativas de
formacion, asesoria e intercambio dirigidos a aumentar la preparacién de las autoridades y actores provinciales
y municipales, o a introducir nuevos instrumentos de planificacion y gestién local.

El otorgamiento de facultades a las instancias locales para gestionar el desarrollo territorial. Ello tiene una
expresion en el experimento que se realiza en las provincias de Artemisa y Mayabeque, que comprende un
nuevo modelo de funcionamiento, estructura y composicion de los 6rganos locales de gobierno con los
respectivos ajustes organizacionales y funcionales en los Administraciones provinciales y municipales, en las
empresas de subordinacion local y en las Asambleas del Poder Popular. Este abre un espacio para incorporar
nuevas maneras de gestionar y dirigir el territorio en una légica de mayor horizontalidad, integracion y
autonomia en la toma de decisiones.

También se manifiesta en la Contribuciéon Territorial para el Desarrollo Local, establecida en la nueva Ley
tributaria (Ley no. 113/2012), al posibilitar una nueva fuente de financiacién al presupuesto municipal sobre la
que podran disponer en funcion del desarrollo del territorio.

No obstante, estos cambios que suponen la concesién de nuevos roles y mayor protagonismo en la gestion
local a las instancias municipales y provinciales, son todavia insuficientes y estan en fase de experimentacion.

La tendencia del contexto cubano en relacién a los procesos de descentralizacion y desarrollo local, si bien
muestra resistencias también vislumbra oportunidades. Este proyecto intenta reconocerlas en aras de lograr
gue los territorios cubanos puedan manejar éptimamente las competencias disponibles para gestionar su

desarrollo.
Grafico 1. Antecedentes de trabajo en la Provincia.
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En la provincia de Cienfuegos se inicia a finales de la década de los noventas un proceso de aproximacion a la
gestion local del desarrollo, el cual ha permitido institucionalizar experiencias y asimilar la concepcion de la
gestion de desarrollo del territorio. Ello permite que se disponga de algunas experiencias en la coordinacion
horizontal de proyectos, procesos de desarrollo local y en la articulacién de la cooperacién internacional que

6



Proyecto Territorial de Cienfuegos en el marco de la Plataforma Articulada para el Desarrollo
Integral Territorial en Cuba (PADIT).

contribuyen al desarrollo territorial (Grafico 1); dichos aprendizajes constituyen capacidades de articulacion,
coordinaciéon y construccion de alianzas para desarrollar procesos endégenos, que constituyen una referencia
importante como punto de partida para el proyecto.

En ese sentido, el territorio cienfueguero asume el desafio del enfoque territorial en el desarrollo socio-
econémico local para dinamizar procesos de desarrollo a partir de aprovechar las oportunidades economicas y
la puesta en valor de las potencialidades locales (Grafico 2); para ello se inserta la vision de la articulacion
interactoral, multinivel e interterritorial desde la complejidad del desarrollo, se introducen nuevas herramientas
de facilitaciéon y coordinacién, y se facilita el escalamiento de buenas practicas e iniciativas innovadoras en
interaccion con la dimension global del desarrollo territorial.

Desarrollar capacidades para la dinamizacion socio- econémico del territorio, la gestion de los nuevos
instrumentos econdmicos, implica una nueva vision en las capacidades técnicas y gerenciales de los gobiernos
territoriales en la provincia de Cienfuegos. Requiriendo asumir los desafios del desarrollo local, donde persisten
barreras culturales, institucionales y de falta de financiamiento. Asi como, se requiere sistematizar las
experiencias que se han acumulado sobre los procesos de desarrollo local -territorial-, pues coexisten diferentes
concepciones, enfoques y metodologias; sin que exista una normativa que institucionalice el desarrollo local
como proceso integral que responda de manera organica a los requerimientos de esta dimension estratégica en
la provincia y el pais.

Gréfico 2. El enfoque territorial en el desarrollo socioeconémico local para dinamizar procesos de

desarrollo
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1.2. Definicion del problema.

El concepto de desarrollo territorial de PADIT queda definido como “el proceso de transformacion y avance
sostenible de un territorio que tiene como finalidad el bienestar de la sociedad local, a partir de dinamizar el
capital existente y aprehender las oportunidades y exigencias que otros ambitos/ escalas territoriales le
presentan”, y este propone un modelo de gestion del desarrollo territorial basado en la articulacion desde tres

dimensiones:
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una dimension vertical que articule los objetivos y/o intereses de los niveles nacional y local tomando en
cuenta los niveles sub-nacionales o intermedios-. Esta conexidn es |la base actual de los procedimientos
de planificacién en uso en el contexto cubano.

una dimension horizontal, que produzca el desarrollo de redes y vinculos en dos sentidos: uno de orden
inter-territorial y otro de orden inter-sectorial.

una dimension interactoral, enfatizando en este ultimo caso las relaciones entre el sector publico y los
nuevos actores econémico-productivos que emergen en la actual coyuntura.

Ademas, la dimensiéon temporal, que comprende las otras tres, al articular los objetivos referidos a
horizontes de corto, mediano y largo plazo y permite mitigar las contradicciones entre estos.

Mientras, la dimension temporal, comprende las otras tres, al articular los objetivos referidos a horizontes de
corto, mediano y largo plazo, con el propdsito de mitigar las contradicciones entre estas.

Considerando las tendencias del contexto y a partir de la perspectiva de desarrollo territorial que se propone,
PADIT identifica un grupo de desafios en los que pretende enfocarse, entre los fundamentales se encuentran:

El logro de una mayor articulaciéon entre niveles de gobierno (nacién-provincia-municipio) y territorios,
posibilitando complementariedades entre ellos, un mejor manejo de los recursos, un mayor
aprovechamiento de las economias de escala y equiparacion de los territorios.

Estas articulaciones deberan promoverse desde una logica de doble via, que atempere y armonice una
vision asentada de la planificacion y la gestiéon de “arriba a abajo” y otra que tendra un caracter “"local-
municipalista” donde predominen las iniciativas emprendedoras de los actores municipales y de
procesos de construccion y concilio de agendas conjuntas entre municipios de Cienfuegos.

El logro de una mayor integracién interactoral que permita rebasar el funcionamiento fragmentado y
sectorial que socava hoy los diferentes espacios institucionales, alcanzando una mayor integralidad y
horizontalidad en la gestion del territorio, mejor canalizacion y utilizacion de los recursos, superior
programacion de las inversiones y desarrollo de ambientes emprendedor y de innovacion en los
municipios seleccionados de Cienfuegos.

La potenciacién de las capacidades locales de gestién de financiamiento, que permitan reducir las
limitaciones presupuestarias existentes en los territorios para su desarrollo a partir de un mayor
aprovechamiento y combinacién de fondos propios y externos. Las administraciones locales del
territorio cienfueguero deberén mejorar capacidades que redunden en la optimizacién de su gestion
presupuestaria y tributaria, los instrumentos de plan y presupuesto pueden tener un mejor
aprovechamiento; promover actividades que generan ingresos directos al territorio o la agregacion/
complementariedad de recursos provenientes de diferentes sectores en torno a un tema o inversion; asi
como se requerira de mayor capacidad para la captacién de fuentes externas de financiamiento.

El mejoramiento de los procesos de gestiéon de la informacion y la comunicacion en los gobiernos e
instituciones locales, a partir de lograr una mayor calidad y confiabilidad de la informacion, un mejor
desempeno de los entes responsables de brindarla y el reforzamiento de los procesos comunicativos en
las localidades que permitan socializar informacion relativa a la gestion del territorio y motivar la
participacion y el aporte de actores socioeconémicos y la ciudadania en dichos procesos.

El mejor desempeno e interrelacion de los actores productivos en funcion de promover un entorno
economico local favorable. Ello precisara de una actitud més proactiva y competitiva en el desarrollo de
iniciativas y politicas orientadas a estimular a actores y sectores productivos y de servicios claves, asi
como la potenciacién de sinergias en torno a promover circuitos econémicos y cadenas de valor en la
provincia de Cienfuegos. Cuyo objetivo sea favorecer la insercion laboral de mujeres y j6venes en dichos
espacios productivos, asi como el mejoramiento de condiciones para su desempeno y el despliegue de
habilidades y creatividad.

La promocién de la equidad social y de género en la gestién del desarrollo territorial, mediante servicios
sociales inclusivos. Transformar e innovar en cuanto a las practicas extendidas en el pais de politicas
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sociales universales que limitan la consideracion de las heterogéneas necesidades sociales, demandara
la restructuracion y/o creacidén de servicios sociales que permitan dar mayor respuesta a demandas
diferenciadas y a particulares dindmicas poblacionales de los territorios.

8. La gestion del conocimiento y la innovacion, a partir la incorporacion de nuevas perspectivas,
instrumentos y tecnologias; asi como la potenciacion de sistemas de innovacion que respondan al tejido
productivo del territorio, para lograr un mejor desempeno de los agentes locales y brindar productos y
servicios de mayor calidad, competitividad y eficiencia.

La probleméticas fundamentales identificadas en el territorio para su transformacién y avance sostenible, un
mayor bienestar de la sociedad local y solventar los desafios, se encuentran: (1) insuficiente desempeno de
instituciones provinciales y municipales para ampliar el trazado de estrategias de desarrollo mediante la
concertacion y articulacién de actores, territorios y niveles; (2) débiles capacidades para aumentar y diversificar
las fuentes de financiamiento para el desarrollo econémico y el escalamiento de buenas practicas territoriales;
(3) necesidad de procesos y productos comunicativos y de gestion de informacion para favorecer participacion
y equidad; (4) endebles encadenamientos productivos territoriales para que dinamicen el desarrollo econdmico,
la innovacién y el empleo de jovenes y mujeres; (5) fragiles productos turisticos para que dinamicen cadenas de
valor vy la innovacién, asi como la puesta en valor del capital patrimonial y natural; (6) debiles servicios que
respondan a dinamicas econdmicas diferenciadas y a procesos encadenados e innovadores; (7) insuficientes
procesos de articulacion que disminuyan vulnerabilidades sociales y favorezcan las dinamicas poblacionales y
(8) escasa difusion de experiencias en procesos de articulacion y alianzas en los encadenamientos productivos y
los productos turisticos para dinamizar el desarrollo econémico y la innovacién con enfoque territorial.

Entre las problematicas identificadas en la provincia de Cienfuegos para asumir el desafio del modelo de gestién
de la plataforma articulada de desarrollo integral territorial se encuentra ;cémo asumir la dimension vertical
para una mejor articulacion y alineamiento de los objetivos del territorio? con las prioridades de pais y la agenda
de la cooperacion internacional, en conexién con los procedimientos de la planificacion y gestion
predominantes en el contexto cubano; ;como jerarquizar la dimensién horizontal, que produzca el desarrollo en
el sentido inter-territorial e inter-sectorial?, dinamizando procesos y agendas comunes en la escala del territorio;
y por ultimo, ;como favorecer procesos de coordinacion y articulacion interactorales en funcion de las agendas
de prioridad identificados en el territorio?, resaltando en las relaciones entre el sector publico y los nuevos
actores econdomico-productivos que emergen en la actual coyuntura.

1.3. Hacia la Plataforma Articulada de Desarrollo Integral Territorial

El propésito de este proyecto es la implementacion del pilotaje de experiencias demostrativas de gestion
articulada del desarrollo territorial (en las dimensiones vertical, horizontal, interactoral y temporal referidas
anteriormente) incluyendo la concrecion de iniciativas locales que tributen a cadenas de valor, amplien circuitos
econdémicos o promuevan servicios sociales inclusivos. Para ello se comprenden tres ambitos de
experimentacion desde la complejidad, los que de manera lineal se describen a continuacion.

El primero estard dirigido a la puesta en practica de herramientas (como agendas conjuntas, sistemas
integrados de gestién, mecanismos e instrumentos de concertacién y participacion) que tributen a mejorar la
institucionalidad territorial a partir del enfoque articulador que propone el PADIT (Resultados 1, 2 y 3).

El segundo ambito de pilotaje estara orientado al despliegue de acciones demostrativas locales que impacten
en el desarrollo econdmico y social de los territorios a partir de actuar en cadenas de valor y servicios sociales
locales con esta perspectiva de articulacion interterritorial, multinivel o interactoral. (Resultados 4 y 5). En ambos
casos, se prevén experiencias diferenciadas por territorios que irdn concretéandose segun los procesos de
planificaciéon y gestién en marcha en cada lugar. Por ende, los componentes de esta etapa se iran dando
indistintamente y se resumen en: (a) ldentificacion y seleccion de pilotajes y proyectos locales a realizarse con el
apoyo de PADIT a partir de condiciones e intereses que se determinen coordinadamente con los territorios,
teniendo en cuenta los propésitos y enfoques del programa y la factibilidad de las propuestas. Los comités de
coordinacién territorial serdn los encargados de elevar las propuestas y el comité de directivo es el nivel que
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aprobara las acciones demostrativas a implementarse en cada territorio, (b) preparaciéon de pilotajes y proyectos
locales y (c) ejecucion de acciones que posibiliten el desarrollo de pilotajes y proyectos locales acordados.

Seguidamente habra una tercera etapa de monitoreo, sistematizacion y difusion de experiencias que
garantice la revision y colocaciéon de los procesos y resultados implementados en aquellos espacios que
favorezcan la difusion de los aprendizajes, las buenas précticas obtenidas y la incidencia en politicas nacionales
de desarrollo territorial. Esta etapa comenzara a desarrollarse con una baja intensidad en el primer ano para
intensificarse paulatinamente en el sequndo y tercer ano; y se compromete en esencia con el resultado 6. Esta
etapa prevé materializarse mediante:

- Registros de experiencias y acciones de monitoreo y sistematizacion.

- Generacion de espacios y soportes que favorezcan el intercambio y la comunicacion de experiencias, y

sus correspondientes aprendizajes y buenas practicas
- Presentacion de dichos resultados/practicas en ambitos de decision.

El enfoque de género y generacional sera transversal a los tres componentes lo cual contribuira a potenciar la
igualdad de género y el empoderamiento de mujeres y jovenes.

1.4. El Territorio: Caracteristicas Relevantes

La Provincia de Cienfuegos esta situada al sur de la region central, limitando al sur con el Mar Caribe, al norte
con Villa Clara y Matanzas, al este con Villa Clara y Sancti Spiritus y al oeste con Matanzas. Tiene una extension
territorial de 4,188 Km2 de ello un 16 % de montana, donde predominan las llanuras de Cienfuegos y Manacas y
al este las alturas de Santa Clara y las montafas de Guamuhaya. Su hidrografia esta representada
fundamentalmente por los rios Hanabana, Damiji, Caunao, Arimao, y las aguas mineromedicinales y termales de
Ciego Montero. La Bahia de Cienfuegos se destaca por su amplio valor de uso y paisajes singular, de estrecho
canal y amplio interior. 96.6 habitantes x km* y 82 % de urbanizacién.

Cienfuegos en el 2012 tenia una poblacion residente de 404 mil 228 habitantes en 8 municipios, con una
densidad de 96.6 habitantes x km? y 82 % de urbanizacién, colocandola como la tercera provincia mas
urbanizada del pais. La tasa de crecimiento de la poblacién ha sido positiva durante la ultima década,
promediando 2.4 por cada mil habitantes en el Gltimo lustro; tiene 11.3 de tasa de natalidad, 37.9 afnos de edad
promedio y 78.8 anos de esperanza de vida.. Es una de las siete provincias del pais con saldo migratorio interno
positivo, sin embargo, su tasa de migracién es negativa (-3.4% en 2012) lo cual denota saldos migratorios
externos de importancia. El 98.7 % de la poblacién cuenta con servicio de electrificacion, el 72.8 % con red de
acueductos y 42.4 % de alcantarillado.

La organizacion administrativa de la Provincia incluye 405 entidades, de ellas 85 empresas y 102 unidades
presupuestadas; 24 organizaciones economicas, 4 empresa mixtas; un sector no estatal compuesto por
cooperativas agropecuarias (86 UBPC, 32 CPA y 72 CCS), mientras cuatro han sido las cooperativas no
agropecuarias (CNA) aprobadas en los primeros cuatro grupos desde 2013 (una de ornitologia, tres de
gastronomia, y una de recuperacion de desechos), y el trabajo por cuenta propia se consolida y avanza (licencias
vigentes ascienden a 16 109).

Con destino a la exportaciéon se producen 19 renglones con un valor aproximado de 300 millones de pesos, los
productos fundamentales que se exportan son clinker, azlcar, café, tabaco, miel de abejas, chatarra de acero y
camaroén. En cuanto a la produccion agricola la provincia experimenté picos en casi todos los renglones en 2004,
los cuales no ha podido recuperar, salvo en arroz y frutales. La produccion de leche alcanzé su nivel mas alto en

el 2010 pero disminuyo en los siguientes anos".

Grafico 3. Ocupacion Laboral en la economia.

10



Proyecto Territorial de Cienfuegos en el marco de la Plataforma Articulada para el Desarrollo
Integral Territorial en Cuba (PADIT).

200000
150000
Hombres ocupados en la
100000 - economia
~ Mujeres ocupadas en la
A _ economia
0 - 2T

2007 2009 2010 2011

2008

El 61.7% de su poblacidn en edad laboral (247.3 mil personas); mientras los ocupados en la economia aumento
de 179.3 mil trabajadores en 2007 a 187.6 mil en 2010 pero baj6é a 181 mil en 2011, dltimo ano en que se
reportan datos (Grafico 3). La estructura por sexo se mantuvo estable en 63% hombres y 37% mujeres. En ese
quinquenio el nimero de cooperativistas en Unidades Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC) vy
Cooperativas de Produccién Agropecuaria (CPA) se duplicé de 11,705 a 23,528, y los trabajadores por cuenta
propia se triplicaron de 4,159 a 12,604. El promedio de trabajadores en entidades estatales en la provincia
disminuy6 13% entre 2007 y 2012."

En cuanto a la ejecucién del presupuesto del Estado, la provincia ha obtenido un superavit en operaciones
corrientes cada ano desde 2008, impulsado sobre todo por el incremento en la recaudacion por el impuesto
sobre ventas de productos.

Ejecucion del presupuesto del Territorio

CONCEPTO 2008 2009 2010 2011 2012
Total de ingresos 597150.9 635477.7 662762.1 635972.5 687255.8
Total de gastos 547430.4 558345.1 563243 .4 529681.7 513651.1
Gastos de la actividad presupuestada 534730.1 553661 516521.4 499384.2 513651.1
Gastos actividad empresarial 12700.3 4684.1 46722 30297.5 29052.5
Superavit ¢ (Déficit) en operaciones | 12470 771326 99518.7 106290.8 173604.7
corrientes

1.4.1. La seleccion de los municipios

Para la seleccion de los municipios se tuvieron en cuenta cuatro elementos esenciales: (1) la ponderacion de
municipios segun la situacién actual y las potencialidades de desarrollo del IPF en el territorio (2) los criterios
referenciales para la identificacién de los Municipios bajo la concepciéon de articulacion e interconexion
interterritorial de PADIT, (3) la evaluacién actual de capacidades locales para la gestion del desarrollo territorial y
la conectividad funcional en la provincia y (4) las claves de éxito para la dinamizacién de territorios.

Grafico 4. Situacion actual y las potencialidades de desarrollo del IPF en el territorio

Comportamiento de los Municipios

\- O Situacidn Actual @ Potencialidades }

T LIl

Juman a s Cmndapt 2t Ak

Fuente: DPPF-2011
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Analizando el grafico podemos observar que los municipios de Cienfuegos, Cumanayagua y Abreus son
ampliamente favorecidos, mientras que Cruces es el menos favorecido. En cuanto a su potencialidad podemos
observar que son: Cumanayagua, Abreus y Aguada los municipios que mas posibilidades de desarrollo
sostenible tienen, para lo cual es necesario eliminar algunas restricciones (la incorporacion del hombre a la base
agricola primaria y el agua).

En cuanto a los criterios de seleccién para la identificacion de los municipios de PADIT se realizé un analisis para
cada uno de los criterios en alta, media y baja pertinencia; en ese sentido —como en el anterior- también
resultaron elegibles Abreus, Cienfuegos, Aguada y Cienfuegos.

\Criterios referenciales para la identificacion de los Municipios / @mbitos territoriales pilotos |
£ ;

gtriterius de Seleccion: Abreuz |Ciernfuszeos
E Lz exizstencia dzunafactibilidsd {econtmiza, socisly ambiemali pars |41t Alts
lcemenzars implamentar el métode del Frograma: voluntad politica d= los
éa:t:re: lacslezy capacidad institucionales y desemtenibilidad del proceso.
| ) i i IR —— s i el et I—
Pozibles zinarsizz conotraziniciativas de cooperacicn ys enmarchayc ~lta alts g
intsrésdesctorasda cooparscion nacicnal 2 intermzcional ;
La pozibilidad detrabsjar con elementosdeinterculturalid=d y diversidad Alta Alta !
inatural, cultursl, de patrimenictanzitle eintanzible) | !
lF-EEit‘i}id zd detrabsjaren prcx:as:-z.t--c:i- potancislidzdeszc er;rscez::uner "‘rﬁ.lta stz _
jmunicipsles. i |
Fesibilidad datrakajaren municipic-s':én p-aéenf:iél funcicn -:-::rz:'égi:é ,:aré.el 1Alts r-‘-,i-:r_- “ ’
‘dezarrollo tarritorizl recursoz enddésencs, funcisn ez de comunicacion regional
o da zarvicio, dedezarrollo econdmico terntorisl v d& asociacion productive i
gtc.)y dinamizadoresdectros procasces,
‘ czibilidsd d=trakbajar £on sctorescon é.:-:j:-ﬁ-rienciaz d= trebsicen articulacion ETﬂedia Alts |
irztitucionsl, i |
Lz sxistenciade experienciasinnovadoras en matsradadeszarrcllotemitonsl, EMadia itz :
c da procasosdedasarrclloya en curse que puedan sar referente pars otros |
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J

Resultando determinante la evaluacién actual de capacidades locales para la gestion del desarrollo territorial y
la conectividad funcional de los municipios elegidos. En tal sentido se excluyeron los municipios de Aguada y
Cumanayagua ya que poseen una concentracion importante de programas de desarrollo local en marcha
(Habitat, PRODEL, Participacién, PIAL, etc.) que rebasa las capacidades de gestion por el territorio.

En cuanto a las claves de éxito para la dinamizacién de territorios, se consideré la oportunidad de la vinculacion
de los municipios propuestos, dada la necesidad de fomentar sistemas de encadenamiento y agregacion de
valores productivo y de servicios ante las dindmicas de desarrollo en marcha en el territorio (Turismo, Desarrollo
Industrial y Urbano, etc.). Donde se reconoce el costo econémico de no trabajar en la identificacion de las
oportunidades y potencialidades endégenas hacia la sostenibilidad, constituyendo un valor sustantivo para
afrontar los procesos de desarrollo local.

Particularmente la dinamizacién para el sector rural (Abreus) requiere del fortalecimiento de las cadenas de
valor, la integracion y articulacién de lo urbano y lo rural en las demandas del mercado. Es por ello que los
vinculos, relaciones funcionales histéricas y la conexién territorial con el resto del pais a partir de la culminacion
de la autopista Sur; la ubicacién de ambos municipios entre dos polos turisticos y las nuevas oportunidades de
desarrollo actual y futuro entre los municipios de Cienfuegos y Abreus aconseja su seleccion para el proyecto.

1.4.2. Los municipios seleccionados
El municipio de Cienfuegos encierra la Bahia de Jagua. El asentamiento - hoy ciudad- fue fundado el 22 de abril

de 1819 con el nombre de Colonia Fernandina de Jagua adoptando el actual nombre de Cienfuegos en 1829.
Adquiere la categoria de ciudad en 1880. Cienfuegos es la capital provincial, con una poblacion de 170,021,
50.5% de ella mujeres. Es una poblacién relativamente joven: 31% son menores de 25y 12 % mayores de 65
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anos. Quiere decir que 96,656 personas entre 25 y 64 anos mantienen a 73,365 en edad no laboral, para una
relacion de dependencia de 0.76.
La poblacién ha crecido ininterrumpidamente durante los tltimos 30 afios. El saldo migratorio total fue positivo
de 2006 a 2011, experimentando una caida en el 2012 de 676 personas (0.04% de la poblacién). Sin embargo, la
migracién externa fue negativa en todos los afos desde 2005, siendo 2012 el peor afno con una pérdida en el
municipio de 1,128 personas.

Grafico 5. Saldo migratorio 2002-2012.

Tasas de saldo migratorio externo y total, 2002-2012
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En cuanto el nimero de entidades econémicas, en 2012 habia un total de 148 en el municipio, 59% de
subordinacién nacional. Del total unas 80 eran empresas (2 de ellas mixtas), 56 unidades presupuestadas y 12
cooperativas agropecuarias.

La propuesta del intervenir en el municipio con el proyecto se fundamenta en la estratégica posicion geografica
de Cienfuegos dentro del pais y la provincia, la potencialidad de su bahia, su puerto, la existencia de
infraestructura industrial factible de recuperar y muy especialmente una ciudad en franco desarrollo son
favorables condiciones, para impulsar en el territorio importantes renglones econémicos como el turismo,
potenciado por su Centro Histérico declarado por la UNESCO Patrimonio Cultural de la Humanidad; la industria,
y el comercio con un puerto categorizado como de primer orden y otras potencialidades infraestructurales son
elementos en materias de desarrollo territorial.

El municipio de Abreus queda al noroeste del municipio de Cienfuegos, tiene una extension territorial de 579
km? y una poblacién de 31,002 al cierre de diciembre 2012.

Abreus: Poblacién por grupo de edad

Grupo Total % Mujeres Hombres
Total 31,002 100% 14775 16,227

0 a 14 Afos 5,747 19% 2,765 2,982

15 a 24 Anos 4,359 14% 2,087 2,272

25 a 64 Anos 17,296 56% 8,198 9,098
65y mas 3599 12% 1,725 1,874

El saldo migratorio externo de Abreus ha sido negativo cada afno desde 2002, pero el saldo migratorio total
muestra cifras positivas a partir de 2008, coincidiendo con la aplicacién del Decreto - Ley 259, “sobre la entrega
de tierras ociosas en usufructo”, iniciada en septiembre de ese ano. De vocaciéon predominantemente agricola,
contaba al cierre de 2012 con un total de 35 entidades, 23 de ellas dedicadas a la agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura, de ellas 19 cooperativas.

Basa su propuesta en un mejor aprovechamiento de sus recursos (suelos altamente productivos), existencia de
tierras ociosas (el 24.8%) y de potencial para los encadenamientos productivos, subutilizacion de recursos
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naturales propios para la elaboracion de materiales de la construccion; la conexion territorial con el resto del
pais a partir de la culminacion del autopista Sur, la ubicacion del municipio entre dos polos turisticos (Ciénaga
de Zapata - Cienfuegos/ Trinidad).

Il. OBJETIVO Y PRINCIPALES RESULTADOS:

2.1. Logica de Intervencion
Objetivo General/ Impacto: Fortalecer las capacidades de los Gobiernos Territoriales para la gestion articulada,
descentralizada y concertada del desarrollo socio-econémico de su demarcacion.

Objetivo Especifico/ efecto: Fomentar procesos de articulacién interterritoriales, multiactorales, y multinivel en
la gestion del desarrollo territorial, dinamizando encadenamientos agroindustriales, de servicios, el
escalamiento de buenas practicas, disminuyendo vulnerabilidades sociales.

En la I6gica de intervencion del proyecto en Cienfuegos se contribuye desde el objetivo general al propdsito de
los objetivos especificos previstos en el proyecto nacional, para favorecer el proceso de descentralizacion en
Cuba a través de la formulacion y extension de plataformas y herramientas de concertacion interterritorial e
interactoral para la gestion del desarrollo local integral. De esta manera, estan contenidos en el objetivo general
los tres efectos PADIT que se refieren a continuacién: (1) fortalecidas las capacidades de los gobiernos
territoriales para la gestion descentralizada y las articulaciones entre niveles de gobierno (Provincias y
Municipios), (2) incrementados el nivel de empleo e ingresos y de acceso a servicios sociales en los municipios y
provincias del programa especialmente mujeres y jovenes e (3) incorporados en politicas nacionales los
instrumentos de concertacién inter territoriales, multiactorales y multinivel para la gestiéon del desarrollo local
producidos en el programa. Mientras el objetivo especifico resume los cambios en las condiciones de desarrollo
que se propone el proyecto con sus resultados en el territorio; los resultados al igual que los indicadores, se
construyeron segun la intervencion especifica que fue identificada en el proceso de programacion del territorio
cienfueguero, teniendo en cuenta los previstos en PADIT.

2.1.1. Resultados Esperados:

1. Fortalecido el desempefio de instituciones provinciales y municipales para ampliar el trazado de estrategias

de desarrollo mediante la concertacién y articulacion de actores, territorios y niveles.

2. Fortalecidas las capacidades para aumentar y diversificar las fuentes de financiamiento para el desarrollo
econdmico y el escalamiento de buenas practicas territoriales en Cienfuegos.

3. Mejorados los procesos y productos comunicativos y de gestioén de informacién para favorecer participacion y
equidad.

4. Fomentados encadenamientos agroindustriales - servicios y circuitos econémicos que dinamicen el
Desarrollo territorial, la innovacién y el empleo de mujeres y jovenes.

5. Desarrollados procesos de articulacién para disminuir vulnerabilidades sociales y favorecer dinamicas

poblacionales.
6. Sistematizados procesos de articulacion, enfatizando en experiencias y alianzas en los encadenamientos

productivos y los productos turisticos para dinamizar el desarrollo econémico y la innovacion con enfoque
territorial.

El proyecto promovera el intercambio de experiencias a través de acciones de cooperacion Sur-Sur y de
transferencia entre territorios, asi como acciones proactivas con los Jovenes, equidad de género y en lo referido
a la disminucién de vulnerabilidades sociales. Estos aspectos se trataran como elementos transversales del
proyecto, para lo cual se definen especificos indicadores y alcances presupuestados.

Para el logro de los resultados el proyecto se centrard en desarrollar un conjunto de actividades de ejecucion

orientadas al:
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1.1) Desarrollo de capacidades para construir participativa y concertadamente Estrategias de Desarrollo
Municipal, que consideren herramientas de planificacion fisica y econémica, de articulaciéon multiactoral vy
multinivel como principales insumos; y que sirvan como plataforma para la construccion de agendas conjuntas
interterritoriales;

2.1) desarrollo de competencias para la construccion e implementacion de agendas intersectoriales y circuitos
econdmicos que favorezcan una actuacién articulada de los actores que gestionan las distintas modalidades de
financiacién para el desarrollo territorial, considerando elementos de la economia social y solidaria;

3.1) apoyo a procesos comunicativos y socio comunitarios que promueven la participacion y el compromiso de
los diferentes actores (con énfasis en mujeres y jévenes), hacia los procesos de desarrollo local;

4.1) desarrollo de capacidades en los actores y territorios implicados para diagnosticar procesos que generen
iniciativas de encadenamiento agroindustrial competitivas;

4.2) implementacion de emprendimientos relacionados con encadenamientos agroindustriales que dinamicen
el desarrollo econémico y procesos interterritoriales competitivos;

4.3) desarrollo de capacidades en los actores y territorios implicados para identificar oportunidades y disenar
productos turisticos endégenos que dinamicen el territorio;

4.4) implementacién de iniciativas locales relacionadas con productos turisticos atractivos que dinamicen el
desarrollo econémico y la innovacién con enfoque territorial;

4.5) desarrollo de capacidades en los actores y territorios implicados para identificar oportunidades de servicios
que respondan a dinamicas econdémicas diferenciadas y a procesos encadenados e innovadores;

4.6) implementacién de iniciativas locales relacionadas con nuevos servicios que dinamicen el desarrollo
economico y la innovacion en el territorio;

5.1) articulacién innovadora de actores y territorios para mejorar servicios sociales priorizados y

6.1) produccién y socializacion de los aprendizajes que derivan de la gestion innovadora de los gobiernos
locales con la articulacion de actores, niveles y territorios en funcién del desarrollo territorial.

Dichas actividades de ejecucién (Ver anexo 2. matriz de resultados, recursos y cronograma de ejecucion) se
concretan a partir de las actividades especificas locales identificadas en el territorio. Destacando la construccion
de agendas conjuntas interterritoriales en torno a las Estrategias de Desarrollo Municipal; el fomento de
encadenamientos agroindustriales y de servicios que dinamizan el desarrollo econémico, la innovacion, género
y juventudes; asi como, articulacion innovadora de actores para la gestion de variables sensibles (jovenes y
mujeres) del desarrollo para la disminucion de vulnerabilidades social.

2.1.2. Principales Beneficiarios

Directos:
» En el municipio de Abreus: la Empresa municipal de Comercio y Gastronomia, la UEB de Abreus,

perteneciente a la Empresa Provincial de la Industria Alimenticia, la Cooperativa de Produccion Agropecuaria 28
de Enero de la Asociaciéon Nacional de Agricultores Pequefios Municipio Abreus, la Direccion municipal de
Salud, la Dependencia Interna del CAM de Abreus y el CUM Municipal.

> En el municipio de Cienfuegos: Dependencia Interna del Consejo de la Administracion Municipal Cienfueqos,
Centro Cultural Benny Moré (Direccion Provincial de Cultura), Jardin Botanico Cienfuegos (CITMA), Consejo
Provincial de Patrimonio (Direccién Provincial de Cultura), Empresa Municipal de Comercio y Gastronomia,
Direccion Municipal de Comunales, Hospital Provincial Gustavo Aldereguia Lima (Direccion de Salud),
Universidad Carlos Rafael Rodriguez, Direccion municipal de Educacién, Empresa Provincial de Mantenimiento y
Construccion, Empresa Provincial de Alojamiento y Recreacién; Direcciones municipales de Economia y
planificacién, Finanzas, Planificacién Fisica, Trabajo, ONAT.

> Provincialmente: Los restantes 6 municipios, la UEB de Lajas, perteneciente a la Empresa Provincial de la
Industria Alimenticia, Teatro “Los Elementos” (Direccién Provincial de Cultura), la Universidad Carlos Rafael
Rodriguez, la ANEC, las Direcciones Provinciales de Economia y Planificacion, Finanzas, Planificacion Fisica,
Trabajo, Direccion Provincial de Cultura, La EPIA Cfgos, Delegacién Territorial del MINCEX, Escuela de Hoteleria y
Turismo, la ACAA y otros que se consideren pertinentes para el desempeno del proyecto.

Indirectos:
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» Beneficia indirectamente a la poblacién de los municipios de Cienfuegos y Abreus, y de manera general la de
la provincia de Cienfuegos dados el componente de desarrollo de capacidades y las experiencias a compartir
que llegaria a la totalidad de los municipios.

» Autoridades, funcionarios y especialistas de los Gobiernos provinciales y de los municipios seleccionados.

» Autoridades, funcionarios y especialistas de las Entidades del Territorio que participan del proyecto.

» Actores socio-economicos y las nuevas formas de autogestion no estatal que implementaran diversas
iniciativas con énfasis en mujeres y jovenes.

» Comunidades y poblacion de los municipios involucrados en el proyecto con énfasis en mujeres y jovenes.

2.2. Estrategia de Implementacion

El proyecto se implementara en correspondencia con las prioridades nacionales identificadas en los
“Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido Comunista y de la Revolucion®, apoyando en lo
particular, el fortalecimiento de capacidades de los gobiernos locales. Estara alineado a las prioridades
establecidas por el Gobierno de Cuba para la cooperacion del PNUD reflejadas en el programa de cooperacion
CPD-2014-2018, como una continuidad a la acertada contribucion de los fondos regulares de PNUD (TRAC), para
desarrollar alianzas y acciones locales que tributan al efecto: Gobierno y otros actores locales mejoran su gestion
de desarrollo socioeconomico y cultural con énfasis en jovenes y mujeres.

A partir de la firma del acuerdo para el Programa Marco entre PNUD y MINCEX del 22 de mayo del 2014 de la
Plataforma Articulada para el Desarrollo Territorial Integral en Cuba, los actores nacionales y locales,
conjuntamente con el PNUD, han realizado una serie de acciones y estrategias para poder concretar una
estrategia PADIT que responda a diferentes légicas y necesidades de trabajo, la de los territorios, para provincias
y municipios, la de los actores nacionales y la de la operatividad y enfoque programatico unico del programa. A
partir de este importante acuerdo mencionado, se han elaborado diferentes documentos de proyectos para que
los ejes, resultados, productos y actividades puedan territorializarse y concretarse en el tema de gestion del
conocimiento y de la l6gica PNUD, asi como en cada uno de los territorios participantes. Este proyecto responde
a la necesidad de implementacién de PADIT en la provincia de Cienfuegos reflejando la vision estratégica
programatica general pero respectando las l6gicas y prioridades territoriales de Cienfuegos.

El Programa PADIT promueve la gobernabilidad multinivel, mediante la conformacion y/o el fortalecimiento de
mecanismos de articulacién entre los distintos niveles de gobierno y entre actores de un territorio (estatales, no
estatales, sociedad civil, academia, cooperacién internacional) y también apoya el diseno de herramientas para

gestion territorial.

Definir una buena gobernanza —-mecanismo de coordinacién y gestion del Programa Marco- resulta un aspecto
trascendental para el futuro desempeno del Programa Marco. Se definen dos niveles concretos de Gobernanza

del Programa los que constituyen pilares esenciales para su efectivo y eficaz comportamiento; estos son:
Nivel 1: Coordinacion del Programa Marco
Comité Nacional de Coordinacion (CNC) y Equipo Asesor

Vison Estratégica y Aportes Analiticos e Innovacion

Nivel 2: Implementacion del Programa Marco
Secretaria Técnica/Comité de Gestion
Ambito Operacional

A continuacién exponemos de forma breve el alcance, propuesta de miembros y funciones de estos 2 Niveles.
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Nivel 1: COORDINACION DEL PROGRAMA MARCO

El Comité Nacional de Coordinacién (CNC)"Y es un ambito de valoraciones de alcance estratégico, buscando el
acertado vinculo con politicas y marcos institucionales que posibilitan el buen desempeno de los proyectos y
acciones que se implementan en el Programa Marco, asi como los temas internacionales y de la cooperacion sur
sur.

Dada la relevancia estratégica podra contar con un Equipo Asesor que pueda aportar un conjunto de analisis
imprescindibles para que se amplie la pertenencia, incidencia, resultados y sostenibilidad del Programa.

El CNC se compone de decisores y funcionarios de primer nivel de las instituciones miembros de este 6rgano de
coordinacién del Programa Marco, tales como ministros, vice-ministros, asesores, y altos directivos de entidades
publicas. Se trata de un espacio de representacion integrada entre socios claves e incluye a los territorios y
socios de la Cooperacion Internacional. Participan al CNC, MEP, IPF, INIE, los donantes, los CAP de las provincias
identificadas. El CNC esta presidido por MINCEX y PNUD.

Aungue su composicién podra modificarse en el tiempo, hay un conjunto a actores que resultan esenciales para
este espacio de coordinacion estratégica, sobre todos aquellos que definen iniciativas o programas que
contribuyen con la descentralizacién y el fortalecimiento de la planificacién como enfoque sistémico y otras
acciones de alto impacto para el &mbito local. A continuacién mostramos una posible estructura genérica del

CNC.
Entre las principales funciones se destacan:

e Intercambiar sobre las prioridades de los Programas, emitiendo recomendaciones sobre tematicas y la
cobertura territorial,

e Promover la movilizacion de recursos financieros y recomendaciones sobre sus asignaciones a territorios
y tematicas,

e Validar el logro de los resultados del Programa Marco con las politicas nacionales y viceversa, asi como
en temas de la agenda de desarrollo global,

e Analizar los impactos, resultados y riesgos referidos a la sostenibilidad del programa,

e Promover y divulgar las lecciones aprendidas, buenas préacticas e impulsar acciones de cooperacion sur
sury triangular,

La Frecuencia de encuentros del Comité Nacional de Coordinacion se propone que sea de al menos 1 encuentro
al afo. Se recomienda que en el primer afo del Programa Marco, este érgano se retina al menos 2 veces para
asegurar la puesta en accién del mismo, promoviendo alianzas estratégicas e impulsando los primeros

proyectos territoriales o tematicos.

Como mencionando al inicio de esta sesién, se crea el Equipo Asesor/Instituciones Asociadas, que debera
aportar un conjunto de anélisis sustantivos y presentar al CNC consideraciones técnicas de alta incidencia para
ampliar resultados del Programa Marco en los Territorios y en las Tematicas incorporadas es sus proyectos. En

sus principales funciones estan:

e Aportar recomendaciones en términos de politicas, practicas, y experiencias que puedan enriquecer el
Programa y encontrar soluciones a desafios sustantivos,

e Realizar analisis estratégicos sobre prioridades pais y oportunidades referidas a desarrollo sostenible
para el ambito territorial,
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e Aportar relevancia conceptual, experiencias e innovaciones que puedan ser analizadas para
incorporarse al programa,

Se propone que la frecuencia de encuentros del Equipo Asesor esté en coherencia con aportacion de analisis
técnicos y de politicas que se deban presentar al CNC.

Nivel 2: IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA MARCO

La Secretaria Técnica/ Comité de Gestion del Programa sera la instancia responsable de garantizar la
planificacion, organizacién, implementacién de las actividades inscrita en cada Proyecto del Programa Marco.
Esta conformado por funcionarios del MINCEX y PNUD, con la participacion de Directores de Proyectos. Centra
sus labores en asegurar la implementacién, el seguimiento, monitoreo y evaluacion del programa y la
generacion de informes periddicos de avances hacia el logro de los resultados. Las principales funciones son:

e Sobre vistas a la implementacion del Programa,

e Gestionar los recursos del programas para alcanzar los efectos y productos previstos,

e Desarrollar el sequimiento de los proyectos e iniciativas aprobadas por los territorios o ejes tematicos
acordados,

e Asegura el proceso de obtencion de las informaciones territoriales-tematicas y su consolidacion como
programa,

e Producir la sistematizacion y la difusion de resultados a través del sistematico proceso de M&E,

e Identificar las lecciones aprendidas para asegurar cumplimiento de normas y procedimientos de la
modalidad de implementacién definida,

e Apoyar en los proceso de rendicion de cuenta a los socios del Programa, bilaterales, multilaterales y
cooperacion descentralizada,

El nucleo de aportaciones para el desarrollo de capacidades en la implementacion reside en el aprendizaje-
desaprendizaje, en las modificaciones de los modos de actuacion y en la auto creacion como sujetos de
desarrollo por parte de los actores locales. Que involucra desarrollar modelos de competencias basicas para los
gestores de desarrollo territorial, donde: aprender a pensar, aprender a hacer y aprender a ser; implica el
dominio de la técnica (saberes) metodolégica (saber hacer), participativa (saber estar) y personal (saber ser);
ademds de saber actuar, implica también querer actuar y poder actuar. De este modo un gestor del desarrollo
territorial, individual o colectivo, debe ser un ente empoderado, dotado de la capacidad de emprender acciones
con iniciativa propia, con un sistema de motivaciones, valores y conocimientos necesarios para la compleja
mision de promover el cambio en el desarrollo territorial. Ese actor no se construye, se autoconstruye en el
propio proceso de realizacién social; se trata de “producir desarrollo”, no de “consumir desarrollo”. Por tanto,
durante todo el proceso de implementacién y/o ciclo de vida del proyecto se desarrollan capacidades, se
generan lecciones aprendidas y por tanto se comparten y socializan experiencias.

2.3. Viabilidad, Aportes Locales y Sostenibilidad

El proyecto se alinea y es pertinente con el plan de desarrollo y con las Lineas Directrices para la cooperacion
internacional del territorio, particularmente las referidas a: (1) potenciar el desarrollo economico territorial a
través de proyectos locales auto-sostenibles, sobre la base de la puesta en valor de las potencialidades
enddgenas, las demandas y oportunidades del entorno socioeconémico; (2) desarrollo de capacidades técnicas
y gerenciales en la gestién de los territorios para la implementacién de las Estrategias de Desarrollo Municipal y
ampliar el dominio de la gestién de proyectos y la formulacion de planes de negocios; (3) continuar
preservando el desarrollo social-comunitario, disminuir vulnerabilidades sociales y favorecer las dinamicas
poblacionales; también con los temas sustantivos y de valor anadidos de PADIT.

Gréfico 6 y 7. Fondos del proyecto por efectos PADIT y relacion de fondos PADIT y el cofinanciamiento en el
proyecto.
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El mismo se encuentra incluido en el Plan de la Economia del 2015 y se incluird en los planes de la Economia
2016 y 2017 con los ajustes requeridos. Cabe destacar que cuenta con todas las condiciones para llevar a cabo el
proyecto por todas las instituciones implicadas como otras partes responsables en cada una de las actividades
especificas; ello ha sido posible dado el proceso de apropiacion demostrado desde la identificacion y
construccion del proyecto.

Se cuenta con los recursos humanos y el presupuesto en moneda nacional en cada una de las instituciones
responsables, asi como con los locales con las condiciones necesarias para el uso y conservacion de los recursos
que se van a adquirir con el proyecto. Particular importancia se le ha concedido no solo a fortalecer capacidades
de los Gobiernos Territoriales y a promover el Desarrollo Econémico Sostenible; sino a multiplicar esfuerzos
conjuntos para poner en practica herramientas de cofinanciacion que propicien un mejor desempenoc del
territorio.

Grafico 8. Principales componentes de la cofinanciacion en el proyecto.
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Se crearan, durante la ejecucién del proyecto las condiciones necesarias para cuando éste concluya, continuar el
trabajo iniciado para mantener la dinamizacion en el desarrollo econdmico del territorio, utilizando las
experiencias adquiridas a través del proyecto para desarrollar iniciativas con las fuentes de financiamiento del

territorio.

El proyecto contempla la distribucion de los fondos PADIT esencialmente en el efecto 2 (Gréfico 6) en el
fortalecimiento del desempeno en las nuevas dinamicas econdémicas territoriales para promover cadenas de
valor a través de proyectos locales y en la articulacién innovadora de actores y territorios para la gestion de
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variables sensibles del desarrollo social. Ademas, cuenta con una importante cofinanciacion (Grafico 8) al lograr
la participacion de las entidades locales con fondos en CUP provenientes de los gastos de personal y las
adquisiciones en el mercado local asociados a la implementacion de actividades; el plan de inversiones, de
reparacion y mantenimiento propios de cada institucion, créditos y otros fondos; también con fondos en CUC se
integran los créditos de BANDEC por la IMDL tanto de inversiones como de capital de trabajo; fondos propios de
las instituciones involucradas; la contribucion territorial de desarrollo local y los aportes de la IMDL; asi como,
otros aportes de la cooperacion que se armonizan con el proyecto.

IIl. ARREGLOS DE IMPLEMENTACION

El Ministerio del Comercio Exterior y la Inversion Extranjera (MINCEX): organismo rector y coordinador de la
cooperacién internacional. Responsable de definir las prioridades del Programa de cooperacién con el PNUD, asi
como evaluar y monitorear sus logros respecto de los resultados definidos a nivel de pais.

Entidad Nacional de Implementacién: El responsable de la ejecucién (entidad de Implementacion) del proyecto
es el Consejo de Administracion Provincial de Cienfuegos, el cual debera rendir cuenta de su gestion en funcion
de los resultados previstos en el documento de proyecto, incluidos el monitoreo y evaluacion de las actividades
y el uso eficaz de los recursos.

PNUD: En su responsabilidad compartida por la gestién y logro de resultados del proyecto, evalua el avance de
las intervenciones de acuerdo a los resultados previstos y en base a una gestion eficiente de los recursos y
monitorea la interrelacién entre los elementos del Proyecto.

PNUD, el MINCEX y el Consejo de Administracion Provincial de Cienfuegos podran acordar mecanismos para
sistematizacion de las experiencias mas pertinentes en aras de la retroalimentacion de otros proyectos y la
eventual difusion de las experiencias exitosas del pais, tanto a nivel interno como en el exterior. Estas
experiencias se podran aprovechar para potenciar determinadas esferas de accion, tales como la cooperacion
Sur-Sur. También, se garantizara la coordinacion con el INIE en este eje de gestion del conocimiento.

El proyecto se implementara bajo la modalidad de Implementacion Nacional (NIM) en linea con lo acordado en
el CPD/CPAP. No obstante, a solicitud del Gobierno y el Implementador, el PNUD podra brindar servicios
especificos bajo la modalidad de Implementacién Directa (DIM), fundamentalmente en las acciones de
capacitacion, misiones de intercambio de experiencias y en relacién al proceso de sistematizacion del proyecto.

3.1. Estructura, composicion y decisiones

A nivel general el proyecto utilizara los espacios de gobernabilidad del Programa PADIT no solo para garantizar
la coherencia programatica global de las acciones sino para no duplicar espacios y esfuerzos.

El CNC tomara sus decisiones por consenso y estas se registraran en los documentos establecidos. Tendra la
responsabilidad de asegurar el cumplimiento de las actividades y el logro de los productos y resultados
previstos.

En los espacios mencionados se procedera a:

e Aprobar los programas de trabajo y presupuestos anuales para las actividades identificadas en el Proyecto
e Asegurar laimplementacién en tiempo y calidad de las actividades planificadas.

e Aprobar los informes del proyecto

e Comprobar los resultados y la evaluacion de impactos.

e Analizar riesgo y definir plan de contingencia para su mitigacion

e Registrar las lecciones aprendidas y el seguimiento al proyecto.
El representante del Consejo de la Administracion Provincial, miembro del Comité Directivo del proyecto sera

también miembro del Comité Nacional de Coordinacion del Programa PADIT.
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La entidad encargada de la Direccion del Proyecto es el Consejo de la Administracion Provincial (CAP). Entre sus

principales responsabilidades estan:

e Garantizar el logro de los resultados esperados.

e Designar el Comité Coordinador (Anexo 4) y el Comité de Compra del proyecto y especificamente el Director
y Administrador del proyecto.

e Dar seguimiento y apoyar la ejecucion coordinada de los productos y actividades de acuerdo a los planes de
trabajo.

e Facilitar la realizaciéon de las evaluaciones del programa, asi como coordinar las visitas de seguimiento y
monitoreo que solicite el MINCEX y el PNUD.

e Hacer recomendaciones sobre reasignaciones o revisiones presupuestarias y otros asuntos relativos al

proyecto.
e Facilitar la participacion y coordinacién permanente con las instituciones locales consideradas como otras
partes responsables.

e Presentar los informes narrativos y financieros anuales y final para someterlos al Comité Directivo para su
aprobacion.

e Asegurar el sistema contable para el control de gastos e inventarios de los medios adquiridos por el
proyecto.

e Alertar al Comité Directivo sobre temas de implementacién o factores externos que incidan en el proyecto.

e Implementar acciones de mitigacion de riesgos aprobadas por el Comité Directivo.

e Asegurar la sistematizacion de los resultados del Proyecto y la identificaciéon de lecciones aprendidas.

e Asegurar el seguimiento al cumplimiento de los acuerdos del Comité Directivo.

Grafico 9. Comité Directivo y Coordinador del proyecto.
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La ejecucién financiera del proyecto se realizara bajo la modalidad de Solicitudes de Pagos Directos (SPD) a
proveedores, previamente aprobadas en el Comité de Compras, las que se presentaran al PNUD y deberan
contar con las firmas autorizadas.

V. Marco de Monitoreo y Evaluacion

Se constituira un subgrupo de seguimiento, monitoreo y evaluaciéon que asistira al Comité Coordinador del
Proyecto en la provincia de Cienfuegos para la implementacién y procuracion de los impactos sustantivos
previstos en su légica de intervencién. De conformidad con las politicas y procedimientos de programacion del
PNUD el seguimiento del proyecto se apoyara en el sistema operativo del PNUD, ATLAS, y se realiza a través de
las siguientes acciones:

Informes de avance del proyecto: serén trimestrales, anuales y final (programaticos y financieros) para analizar el
grado de avance hacia los resultados esperados y para ayudar a resolver eventuales problemas que surjan
durante la implementacion. Estos informes deberan ser preparados por la Entidad de Implementacion, a traves
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del Comité Coordinador del proyecto. En base al Informe Anual el comité directivo, realizard una revisién anual
del proyecto que se enfocara en el progreso de los productos previstos.

Informes financieros: Los Informes Combinados de Gastos seran emitidos por el PNUD a través del sistema Atlas
y debidamente certificados por el Coordinador general del proyecto y el PNUD.

Visitas de monitoreo al terreno: al menos una visita anual, segun el AWP. Estas podran coincidir con los
encuentros del comité de seguimiento, las asesorias, etc. se recomienda elaborar un Plan de Monitoreo.
Inventarios: deberan mantenerse actualizados, siguiendo las normas y formatos establecidos, debiendo ser
entregados anualmente al Comité Directivo, previa certificacion.

Se identificaran las principales lecciones aprendidas en el proyecto, las cuales seran reflejadas en los informes
correspondientes, a fin de asegurar el aprendizaje y aplicacion posterior.

Los informes y demas acciones de monitoreo, incluyendo la revisién y actualizacion de los riesgos, seran
registrados en el sistema ATLAS del PNUD.

Basado en el analisis de riesgos inicial (Ver anexo 1), un registro de los riesgos sera preparado y regularmente
actualizado, verificando las condiciones externas que puedan afectar la implementacion del proyecto

El Comité Coordinador del proyecto en Cienfuegos, apoyados en un subgrupo de S&E basado en resultados o
para resultados de desarrollo pondra en practica la metodologia del PNUD que considera la evaluacion en todo
el ciclo de vida del proyecto y se orienta a fortalecer y aprovechar el proceso del sistema de seguimiento,
armonizado con el sistema de informes trimestrales del MINCEX.

V. CONTEXTO LEGAL

Este documento, conjuntamente con el CPD/CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD el cual se incorpora como
referencia, constituyen el Documento de Proyecto a que hace referencia el Acuerdo Basico y todas las clausulas
del CPAP aplican a este documento.

El presente documento de proyecto se refiere al Articulo 1 del Acuerdo Basico modelo de Asistencia entre el
Gobierno de Cuba y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, firmado por las partes el 17 de mayo
de 1975. Para los fines del Acuerdo Basico modelo de Asistencia, por Organismo de Ejecucion del Gobierno se
entendera al organismo de ejecucion del pais huésped que suscribe dicho Acuerdo.

Las revisiones del documento de proyecto que se indican a continuacion, pueden ser efectuadas a la firma del
Representante Residente del PNUD y el Gobierno de Cuba. Ello abarca:

a) Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos.

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los productos o las
actividades del Proyecto, pero que se deriven de una redistribucion de los insumos ya acordados.

c) Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se redistribuya la entrega de los insumos acordados del
Proyecto, se aumenten los gastos de los insumos o de otro tipo debido a la variaciéon en las tasas de cambio,
entre otras, o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad de la entidad ejecutora en materia de gastos.

d) Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los productos, en las actividades o
en los insumos (que afecten de manera significativa a los elementos anteriores) del documento de proyecto se
deberan hacer revisiones sustantivas, las cuales debe firmar tanto por el Responsable de la Implementacion.
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Proyecto Territorial de Cienfuegos en el marco de la Plataforma Articulada para el Desarrollo
Integral Territorial en Cuba (PADIT).

ANEXO 4: Composicion y responsabilidades del Comité Coordinador y de las actividades especificas del
proyecto en Cienfuegos.

Dada la complejidad de un proyecto de este tipo, se creara un Comité Coordinador a instancias del CAP y
nombrado por este Organo para el logro de los resultados y la articulacion de sus actividades. El que tendra entre
otras responsabilidades las siguientes:

e Presentar los informes narrativos y financieros anuales y final para someterlos al Comité Directivo para su

aprobacion.

Asegurar el sistema contable para el control de gastos e inventarios de los medios adquiridos por el proyecto.

Alertar al Comité Directivo sobre temas de implementacién o factores externos que incidan en el proyecto.

Implementar acciones de mitigacion de riesgos aprobadas por el Comité Directivo.

Asegurar la sistematizacion de los resultados del Proyecto y la identificacion de lecciones aprendidas.

Asegurar el seguimiento al cumplimiento de los acuerdos del Comité Directivo.

La toma de las decisiones estratégicas en el marco de las competencias en el proyecto.

La aprobacion de los planes anuales de trabajo y los informes de resultados anuales.

Coordinara las acciones del proyecto antes, durante y al finalizar su implementacion.

e Se observaran todas las regulaciones, normas y procedimientos establecidos por el Pais y el CAP para un mejor
desempeno del proyecto.

e Aprobar la légica de intervencién y el plan de adquisiciones de cada AE en el marco de las actividades
aprobadas en el PRODOC entre MINCEX/DOEI, PNUD y el CAP.

e La redistribucion de fondos entre las actividades aprobadas al interior del proyecto y realizacion de las
modificaciones pertinentes entre las actividades especificas de caracter local; previa consulta con PNUD y
MINCEX cuando se modifiquen los fondos a nivel de los resultados.

e Firmara convenios con las Entidades Participantes para la ejecucion de las actividades especificas o tarea de
caracter locales implicadas en las actividades del proyecto, que incluyen las responsabilidades de cada uno en
el cumplimiento de los objetivos a lograr.

e Negociar con la EMED la posibilidad de suplementar contratos de importaciones con proveedores que cuenten
con acuerdos con el PNUD.

e Controlay evalla el avance del proyecto, facilita la ejecucion de las acciones previstas en el proyecto y propone
las modificaciones que entienda convenientes para un mejor aprovechamiento de los recursos asignados y los

resultados previstos.
El mismo estara vigente durante la validez del proyecto y en su composicién estara dirigido por el Director del
Proyecto, Econémico o administrador, el secretario del comité de compras, Coordinador técnico, asi como por los
demads integrantes y se apoyara en el subgrupo técnico, encargado de desarrollo de capacidades, seguimiento,
monitoreo y evaluaciéon. Ademas podran ser invitadas cudntas entidades se estimen pertinentes, que de forma
directa e indirecta estén involucradas en el proyecto.

Responsables de la custodia de los medios del proyecto

Los recursos adquiridos por esta modalidad de proyecto no se contabilizan en las entidades cubanas, ya que
constituyen propiedad del PNUD mientras perdure el proyecto, no obstante las Otras Entidades participantes
(entidades con personalidad juridica que acoge cada actividad especifica) son responsables de la custodia de los
medios del proyecto, asi como de mantener actualizado los inventarios de los BNF (activos) y los dtiles, con sus
correspondientes actas de responsabilidad material, debiendo conciliar dichos inventarios para entregarlos al
PNUD anualmente. Asimismo, cada actividad especifica es responsable de mantener un expediente de proyecto
con toda la documentacién legal, inventarios, actas de responsabilidad material, adquisiciones con actas de comite
de compras, factura y otros documentos asociados; asi como las actas de las decisiones adoptadas en las reuniones
del comité coordinador de la actividad especifica.
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Proyecto Territorial de Cienfuegos en el marco de la Plataforma Articulada para el Desarrollo
Integral Territorial en Cuba (PADIT).

i1 Fl monto en USD ha sido calculado sobre la base de la tasa de cambio LUR-USD consultada
http://treasury.un.org/operationalrates/OperationalRates.aspx junio 2015

it ONEI. Panorama Territorial Cuba 2012. Edicion Mayo 2013,
iii ONEI Anuario Estadistico de Cienfuegos 2012, Edicion 2013

iv El CNC representa el ambito de trabajo de un comité directivo orientado a la tomas de decision en el marco de Proyectos PNUD.
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